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Theme “Towards a Common African Position on Asset Recovery”

Background

Asset recovery is the process by which the proceeds of corruption and related offenses/crimes are identified, recovered
and returned to the country of origin. It is therefore an important aspect of the anti-corruption chain as it ensures that
stolen assets are seized and return to their legitimate owners.

technical capacity and ineffective inter-agency cooperation. Externally, the absence of uniform asset recovery
frameworks between jurisdictions, presence of tax havens and secrecy jurisdictions, the skewed nature of international
financial system, the use of anonymous companies and the insistence on unduly laborious technicalities and
conditionality in the recovery process continue to hamper asset recovery efforts.

In response to the challenge, African states have taken a number of measures to enhance asset recovery. At the
normative level, the African Union Convention on Preventing and Combating Corruption requires States Pariies to
provide each other with the greatest possible technical cooperation and assistance in dealing with requests for
cooperation. States parties are also encouraged to take legislative measures to prevent corupt public officials from
enjoying ill-acquired assets by freezing their foreign accounts and facilitating the repatriation of stolen or illegally
acquired monies to the countries of origin.

In 2015 the African Union adopted an Assembly Special Declaration on lllicit Financial Flows following consideration of
the report of the High Level Panel on lllicit Financial Flows. Many of the challenges that African states experience in
stemming and reversing lllicit Financial Flows from financial transactions are also applicable to enhancing asset
recovery. In the Special Declaration, African States resolved to ensure that all the financial resources lost through illicit
capital flight and illicit financial flows are identified and returned to Africa to finance the continent's development Agenda.
It directed the African Union Commission supported by member states, to mount a diplomatic and media campaign for
the return of illicity out flown assets. It further called upon the Commission in coordination with the Economic
Commission for Africa, African Development Bank. African Capacity Building Foundation and other actors to build
capacities of African Union Member States and institutions in the area of asset recovery and repatriation.

Subsequently, following the declaration of 2018 as the African Anti-Corruption Year, the African Union Assembly adopted
the Nouakchott Declaration on the African Anti-Corruption Year in which AU member states committed to progressively



Objectives and Expected Outcomes

With these developments as a backdrop, the African Union Advisory Board on Corruption is convening the 3rd Edition of
the African Anti-Corruption Dialogue on the theme *Towards a Common African Position on Asset Recovery”. The
Dialogue will engage and reflect on challenges and developments in the asset recovery landscape with the broad
objective of using shared experiences and lessons leamnt to inform the development of the Common African Position on
Asset Recovery. It will bring together representatives of Member States, International Organizations, National Anti-
Corruption Agencies, Civil Society, Academia and other actors to reflect and discuss the topic.

The Dialogue will also be a platform to present to all key stakeholders the outcomes of the African Anti-Corruption Year
and solicit collaboration and inputs in the implementation of the key recommendations.

The specific objectives of the dialogue will be to;

1. Reflect on the outcome of the African Anti-Corruption Year

2. Convene stakeholders to brainstorm and assess trends in asset recovery in African countries;

3. ldentify challenges and bottlenecks to the recovery of stolen assets;

4 |dentify best practices in asset recovery;

5. Examine the utility of existing initiatives and policy processes to enhance asset recovery; and

&. ldentify recommendations / strategies to inform the development of the Common African Position on Asset Recovery.

The expected outcomes of the Dialogue shall be;
1. Policy briefs on trends on asset recovery in Africa; and
2. Recommendations and strategies to inform the development of the Common African Position on Asset Recovery.

Methodology

The Dialogue shall be conducted through keynote presentations, plenary discussions, panel discussions and working
groups.

The inaugural African Anti-Corruption Civil Society Forum shall also be convened on the margins of the Dialogue.
Simultaneous interpretation shall be provided in Arabic, English, French and Portuguese.

All resources for the event shall be availed on the website of the Advisory Board. The Dialogue is a paperless activity
and delegates are encouraged to use digital resources or make individual arrangements for printed conference
materials.

For More Information
To register for the event or any more information, submit your reguest to auabcregistry@africa-union.org or
info@auanticorruption.org
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Busingye outlines challenges abetting
corruption in Africa

@ By Masra Bishumba
_A,u

The Minister of Justice has said that Africa will continue to grapple with
challenges related to corruption and asset recovery if there is no improvement
in how information is coordinated and exchanged and how suspicious
transaction reports by investigators and customs agencies are handled.

The Minister said this Wednesday while officially opening the 3rd Edition of
the African Anti-Corruption Dialogue that is underway in Kigali.

Held under the theme: “Towards a Common African Position on Asset
Recovery”, the dialogue brought together representatives of AU partner states,
international organisations, national anti-corruption agencies, civil society,
academia and other actors.

He pointed out that lack of investigative skills, secrecy surrounding the illicit
activities and inadequate resources allocation to financial aspects of the crime
continue to slow down efforts to beat corruption on the continent.

He pointed out that despite the presence of numerous asset recovery
frameworks, progress on asset recovery especially within Africa has remained
wanting.

“A number of African countries continue to face numerous internal and
external obstacles in recovering stolen assets. Internal challenges have been
cited as the absence of comprehensive policies, lack of technical capacity and
ineffective inter-agency cooperation,” he said.

According to the African Development Bank, as of 2015, Africa was losing
$148bn to corruption every year.



Call for action

Busingye also pointed out that the AU Member States had adopted the
Nouakchott Declaration on the African Anti-Corruption Year in which they
committed to progressively abolish bank secrecy jurisdictions and tax havens
on the continent, establish public beneficial ownership registers and ensure
that public officials declare their assets.

It was agreed that the development of a Common African Position on Asset
Recovery had been identified as being an important tool to assist member
states in advancing anti-corruption reforms.

“However, one year later, 55 out of 49 member states have signed and only 41
have ratified the African Union Convention on Preventing and Combating
Corruption. Let me call all of you here to speed up the signing and ratification,”
he said.

The Chairperson of the African Union Advisory Board on Corruption; Begoto
Miarom said that after a group of a high level experts on illicit financial flows
had estimated money from the African continent at over $50bn, exercises to
follow up on these assets has been frustrated by unenthusiastic cooperation
from member countries.

He pointed out that earlier this year, questionnaires relating to the stolen
assets recovery were given to all AU member states to learn about the existence
of judicial, political, legal institutional framework or guidelines governing
stolen assets recovery in the respective states and all other initiatives in place
in line with the subject matter.

“Up to now, of 55 AU member states, we have received responses from only 25
percent of them,” he said.

In their “Stolen Asset Recovery” initiative in 2007, the World Bank Group and
the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) estimated that
between $20bn and $40bn was diverted by corrupt public service agents in
developing countries.



Rwanda: ’Afrique cherche
ensemble des solutions de

lutte contre la corruption

Publie le 10 octobre 2019 — Actualite

@ GFM - Entamée ce mercredi 9 octobre a Kigali
(Rwanda), le 3 éme dialogue africain anti-corruption,
1 organiseé par I'Union Africaine, est en cours jusqu’au 12

octobre, au Serena Hotel.

Plusieurs acteurs engagés dans la lutte contre la corruption, venus des
cing régions de I’Afrique, veulent avoir une seule position, pouvoir
parler d'une méme voix, concernant le recouvrement d’avoirs. Ils
échangent, posent le débat et surtout réfléchissent ensemble pour
tenter des solutions.



Sous le theme « Towards a common african position on asset
recovery » (Vers une position commune africaine sur le recouvrement
des avoirs), cette occasion constituée de panels, conférences, débats et
reflexions a été officiellement lancée par le Ministre Rwandais de la
Justice, S.E. Johnston Busingye.

Sont également de la partie M. Emmanuel Ollita Ondongo, Président de
I’Association des Autorités de lutte contre la corruption d’Afrique, M.
Begoto Miarom, Président du Conseil consultatif de I'Union Africaine
sur la lutte contre la corruption, et la Sénégalaise Seynabou Ndiaye
Diakhate, Présidente de I'Office national de lutte contre la fraude et la

corruption (Ofnac).

Monia Inakanvambo ( Envovée Spéciale a Kigali)



Trois questions a M. Begoto
Miarom, pour faire le point
sur la corruption en Afrique

Publié le 12 octobre 2019 — Actualité

@ GFM-Enmarge de la 3eme édition du dialogue annuel
anti-corruption qui vient de se cloturer ce samedi 12
l octobre a Kigali, M. Begoto Miarom, président du
Conseill Consultatif de I'Union Africaine (UA) sur la
lutte contre la Corruption a accordé une interview a iGFM,
afin de faire le point sur I’état de la corruption en Afrique.

M. Miarom, pourqguoi ce dialogue awjourd’hun avec comme
théeme « Vers une position africaine commune sur le

recouvrement des avoirs »?



Ce dialogue est une plateforme d’echange entre le conseil consultatif et
I'ensemble des autorités nationales de lutte contre la corruption. Cette
année, nous avons décidé de travailler sur I'élaboration dune position
africaine commune sur le recouvrement des avoirs. Nous sommes
partis d’'un constat sur la base de différents rapports si bien émanent de
I'ONUDC, de la Banque Mondiale, du Fonds Monétaire Internationale,
mais surtout du Panel de haut niveau qui ont été mis sur pieds par les
Nations Unies et I'Union Africaine, pour traiter de la question des flux
financiers illicites. Toutes ces institutions internationales convergent
sur un seul et meme point. L’Afrique perd des milliards chaque anneée,
évalués a plus de 50 milliards, et beaucoup de deniers publics sont
détournés, et sont stockés vers des paradis fiscaux et dans les autres
pays.

Et comment UAfrigue compte-t-elle sy prendre pour
récupérer ces avoirs?

Il est important pour le continent africain de réflechir et d’adopter une
stratégie commune, pour pouvoir récupérer ces biens qui sont logés a
I'extérieur de I’Afrique, mais également au sein de notre continent.
Parce que vous pouvez avoir des fonctionnaires corrompus, qui
détournent les deniers publics d'un pays et vont les sécuriser dans un
autre pays. Nous avions décide, sur la recommandation de la
conférence des chefs d’Etats et de gouvernements de 'Union Africaine,
de proposer une position africaine commune sur le recouvrement des
avoirs. Nous avons fait appel a toutes les parties prenantes sur la lutte
contre la corruption aussi bien au niveau africain qu’au niveau
international. Nous avions aussi fait appel au réseau existant au sein du
continent, et nous avons également fait appel a I'expertise d’avocats et
d’organisations internationales comme les Nations Unies, pour nous
aider a I’elaboration de cette position africaine commune.



Depuis plusieurs années que 'Afrique perd d’énormes
sommes justement. Espérez-vous arriver a recouvrir ces
fonds un jour?

Aujourd’hui, nous ne pouvons pas vous dire oui a cent pour cent. Pris
individuellement certains pays réussissent a récuperer cet argent qui
est loge a I'extérieur. Le Nigeria le fait tres bien, le Kenya également,
mais nous nous sommes rendus compte qu'un seul doigt, comme on le
dit, ne peut pas permettre de laver le visage. Donc nous devons unir nos
forces, pour montrer aux autres continents que nous avons une seule et
meme position, que nous allons adopter une seule et meme stratégie
pour récupérer ces biens qui sont logés a l'exterieur.

Et puis, nous ne sommes pas pessimistes. Nous disons simplement que
nous devons avoir une vision commune, un objectif commun. Lorsque
nous nous serons entendus sur un objectif commun, nous allons
elaborer des stratégies communes, mais egalement et surtout renforcer
les capacités de nos pays afin d’'identifier, de saisir, de geler, de
confisquer et de réecupeérer ces biens. Ce n’est pas un travail qui se fait
en vase clos, mais lorsque I’Afrique sera unie sur cette position,
I’Afrique fera appel aux differents partenaires pour nous aider a
renforcer les capacités de nos pays, et a procéder au recouvrement de

ces avoirs.

Monia Inakanyvambo (Envoyée Spéciale a Kigali)
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African Union Advisory Board on Corruption @AUABC_ - 9 oct. 2019

Cérémonie d'ouverture de le 3e Edition du Dialogue Africain de Lutte contre
la Corruption.
A la fin de ce Dialogue, nous espérons participer a l'instauration d'une

position africaine commune pour le recouvrement des avoirs” #Charity
Mchimunya.
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African Union Advisory Board on Corruption @AUABC_ - 9 oct. 2019
Opening ceremony of the 3rd edition of the Afncan Anti-Corruption
Dialogue.
"Africa i1s ranked among the continents where there is a high rate of
curruptic-n" Hon. Amar Khalifa.
A'fru:an Umon Adwmry Board on Corruption @AUABC_- 9 oct. 2019~
Cérémonie d'ouverture de le 3e Edition du Dialogue Africain de Lutte contre

la Corruption.

"En 2015, le Groupe de haut niveau sur les Flux financiers illicites en
provenance d Afrique EStIIT‘IEIIt a plus de 50 milliards U5 les pertes de
capltaux par I Afrlque @MiaromB

#Africingainstcu.

www.au.int




African Union Advisory Board on Corruption @AUABC_ - 9 oct. 2019~
3rd Edition of the African Anti-Corruption Dialogue.

Panel on the Need for a Common African Position on Assets Recovery.
#AfncaAgainstCorruption

@IGIHE

@RIE_Rw

@ _AfncanUnion
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Corruption Watch @ @Corruption_5SA - 9 oct. 2019 s
Corruption Watch is attending the African Union Advisory Board on
Corruption’s dialogue in Kigali, Rwanda which is titled "Towards a common
African position on asset recovery”.

&)

AUABC_ #AfricaAgainstCorruption
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1 African Union Advisory Board on Corruption a retweeté

d @ High Level Panel on IFFs from Africa @IFF_Africa - 9 oct. 2019 e

Souad Aden-Osman, Director of @CoDA_Africa & Coordinator of
@IFF_Africa highlights the need to remain attuned to the position of the HLP
Report on IFFs from Africa because it was the very first African position on
combatting these issues #AfricaAgainstCorruption




11 Afnican Union Advisory Board on Corruption a retweeté

' Samuel Kimeu @5amuelKimeu - 9 oct. 2019 e
The @AUABC_ Annual dialogue on #AssetRecovery kicks off in a few
minutes in Kigali, Rwanda. [ am delighted to be part of it @_AfricanUnion

@anticorruption @TIKenya #AfricafAgainstCorruption
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African Union Advisory Board on Corruption a retweete
UMURUNGI Emy @Lynamarguise - 9 oct. 2019 W
When efforts put together, nothing is impossible! #AfricaAgainstCorruption
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. Corruption Watch @ @Corruption_SA - 9 oct. 2019 e
o Erian Kagoro from O5F Africa regional office emphasizes that we should
apply the criminal law principle that theft is a continuous crime to the
question of asset recovery - this allows us to act against those holding the
stolen funds.
@AUABC_ #AfricaAgainstCorruption
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African Union Adwvisory Board on Corruption a retweeté

Pusetso MORAPEDI @MorapediPusetso - 9 oct. 2019 e

African Union must stop being a platform for networking only, but a space
for strategy for big wars such as #assetrecovery, Fillicitfinancialflows
@SouadAdenOsman @AUABC_ #AfncaAgainstCorruption
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1 Afncan Union Advisory Board on Corruption a retweeté
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African Union Advisory Board on Corruption @AUABC_ - 9 oct. 2019~
3rd Edition of the African Anti-Corruption Dialogue.

Panel on the Need for a Common African Position on Assets Recovery.
#AfricaAgainstCorruption

@IGIHE

@RIB_Rw

f

@ _AfricanUnion
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African Union Advisory Board on Corruption a retweeté
Ombudsman of Rwanda @RwandaOmbudsman - 9 oct. 2019 A

#AfricafgainstCorruption: As Africans, we need to harmonize our Anti-
Corruption strategies; we need to adopt a common African Position on Asset
Recovery. 5aid Honorable @amurekezi at the 3rd Edition of African Anti-
Corruption Dialogue
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African Union Advisory Board on Corruption @AUABC_ - 9 oct. 2019 v
"When talking about corruption, let's talk about internal corruption first. The
one happening in our countries. We have to clean up in our own countries
before going outside.”

Anastase Murekezi, Chief @RwandaOmbudsman

#AfricaAgainstCorruption

I

@ AfricanUnion



African Union Advisory Board on Corruption @AUAEC_ - 9 oct. 2019
«Par rapport aux problémes de recouvrement des avoirs, il y a d'abord la
barriere linguistique. Il v a aussi la différence de traditions et de systemes
Jurnidigues=. Mafall Fall

@RIE_Rw

@IGIHE
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AfricaAgainstCorruption

African Union Advisory Board on Corruption @AUAEC_ - 9 oct. 2019
3rd Edition of the African Anti-Corruption Dialogue.

Panel on "The Challenges and Bottlenecks to Sustainable Asset Recovery”.
Your questions, contributions and suggestions are all welcome

Tag as with our Hashtag #AfricaAgainstCorruption

African Union Advisory Board on Corruption @AUABC_ - 9 oct, 2019
"My message today is: Let us stop stealing public funds!”

Giovanni G. James




African Union Advisory Board on Corruption @AUA... - 10 oct. 2019~
\1; "Craignant le bulldozer de l'investigation du BIANCO, beaucoup de

délinquants commencent a restituer les avoirs volés notamment en ce qui

concerne les deniers publics détournés.”

Andrianirnina Laza, Directeur général du BIANCO

#AfricaAgainstCorruption

L Tl 3 3 T

African Union Advisory Board on Corruption @AUA... - 10 oct. 20159~
\1; "Our President made a strong statement on zero tolerance about

corruption”.

Representative from Mational Anti-Corruption Agency (Kenya).

#AfricaAgainstCorruption

@RwandaOmbudsman

Daniels Akpan @danielsakpan - 10 oct. 20159 e
'& Ongoing session on the 3rd Edition of the African Anti-corruption dialogue

X, African Union Advisory Board on Corruption @ALU... - 10 oct. 2019

"We must be strategic and anchor the Commaon African Position on Asset
Recovery and Return in the long term AU Agenda 2063 and the UN
Sustainable Development Goals".

@AUC_DPA Director

#AfricaAgainstCorruption

@RwandaOmbudsman @ _AfricanUnion

@RIE_Rw
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African Union Advisory Board on Corruption @AUA.. - 11 oct. JULS W
Debat sur les modalités de coopération entre les Organisations de la Socigte
Civile et le Conseil consultatif de I'Union africaine sur la Corruption.
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@RwandaOmbudsman
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African Union Advisory Board on Corruption @AUA... - 11 oct. 2015
Discussion on Modalities for Cooperation between Civil Society
Organizations and the African Union Advisory Board on Corruption.
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@RwandaOmbudsman

@RIB_Rw

@IGIHE
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‘African Parliamentarians Network Against Corruption

Conclusions du 3e dialogue de lutte cﬁntre tlla corruption 9-12 octobre 2019 Kigali
wanda

CONCLUSIONS DU 3¢ DIALOGUE DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION
0-12 OCTOBRE 2010

KIGALL RWANDA

Introduction

Le 3¢ Dialogue africain de lutte contre la corruption a ét¢ organisé par le Conseil consultatif de I'Union africaine surla corruption du g an 12 octobre 2019 4 Kigali au Rwanda, surle
théme :

« Vers une position commune afvicaine sur le recomveement des avoirs ».

Lévénement a réuni plus de 130 délézués représentant 36 agences nationales de lutte contre la corruption, la société civile. les médias, le monde universitaire et des organisations
internationales, pour discuter de I'élaboration d'une Position commune africaine surle recouvrement des avoirs.

Lobjectif principal étant de faire fonds des expériences et des enseignements tirés pour éclairer I'élaboration d'une position commune africaine sur le recouvrement des avoirs, ce
dialogue a servi de plateforme pour déhattre et réfléchir surles défis et évolutions dans le domaine du recouvrement des avoirs en Afrique.

Observations générales
1 Il est opportun et essentiel d'¢laborer une Position comnume alricaine sur le reconvrement des avoirs qui permet a PAfrique de parler dune seule voix lorsqu il sagit de
sattaquer aux obstacles internes et externes dans le domaine du reconvrement de hiens volés.
2. Lélaboration dune position commune est en conformité avee les reconumandations

formulées par le groupe de haut niveau sur les flux financiers illicites ainsi quanx objectifs de F'année alricaine de lutte contre la corruption. Enoutre, il s'agit d'un cadre nécessaire
pour mener i bien lobjectif 2067 et les ohjectils de développement durable.

1 Il est crucial de cerner les défis el éeneils liés au recouvrement des avoirs afin de faciliter la prise en comple des réponses a inclure dans la position commune. doter les Etals
des movens pour faire face aux défis et ainsi joner le role de catalvsenr dapprentissage entre pairs par les Etals membres.

4. LAfrique doit recenser toutes les ressources dont elle a besoin pour le développement et la mise ccuvre de la position commune et se doter de ressources humaines.
techniques el financieres afin de faciliter le recouvrement se trouvant a lintérienr et alextérienre de PAfrique.

5. Lavolonté, le courage pol

© assocics i la coopération entre institutions restent des piliers essentiels pourle recouvrement effectil des avoirs.
6. Les organisations de la soeiété civile etles actenrs non étatiques sont des partenaires importants dans la lutte contre la corruption. A Cette fin, le Dialogne a salué la tenme du
premier forum de la société civile organisé parle Conseil Consultatif de 'Union Africaine sur la corruption qui s°est tenu en marge du Dialogue.
Sur ['élaboration d'une Position commune africaine sur le reconvrement des avoirs
7. Le désir de recouvrer des avoirs alricains doil étre placé en situ

on el en contexte, en prenant en comple les réalités historiques, politigues. ¢conomiques et sociales du

continent. tout en incluant la demande de retour d'ecuvres d'art africains volées ainsi que la réparation pour esclavage et la colonisation de PAfrique.
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. Les procédures techniques et juridiques appliguées dans le domaine du reconvrement des biens alricains sont complexes et excessivement longues, c’est pourguoi, la position

commune doit veiller & ce que les procédures juridigques soient rationalisées et simplifiées.

. Notant que I'élaboration dune position commune soit en partic un processus technique, il faut également reconnaitre que c'est fondamentalement un processus politique el

qua cet titre + la position commune requiert une forte volonté politique et une appropriation de la part des dirigeants et son élaboration doil étre menée conformément an

processus d'¢laboration des politiques de I'Union Africaine.

. La position commune devrait arréter des mesures visant a éviter des nouvelles pertes des avoirs alricains. Elle doit proposer des mécanismes el des stratégies pour faire en

sorte que les institutions financiéres identifient et récusent des flux financiers illicites.

. Elle devra accorder la priorité ala création et i la mise en place dune base de données surle reconvrement d'avoirs, comprenant des informations nécessaires pour [aciliter le

processus, notamment un cadre juridique et des procédures envigueur dans les pavs deslinataires, la nécessité d'une entraide judiciaire et une liste d'experts. Il conviendra en

oulre de mener des recherches supplémentaires sur le terrain.

. Cing piliers devront étre pris en compte lors de I'élaboration de la Position commune, a savoir lidentification, le rapatriement et la gestion des biens mal acquis. les cadres

juridicues existants et les mécanismes institutionnels.

. La collaboration entre les autorités de lutte contre la corruption et les systémes judiciaires, le partaze d'expérience et lapprentissage demeurent des éléments crucianx

favorisant le recouvrement davoirs @ Iinclusion et la participation de toutes les parties prenantes comme les parlements, les organisations de la société civile, les

Communanteés économiques régionales, les médias et le monde universitaire renforceront son élaboration et sa mise en wuvre.

1. La position commune devra étre accompagnée dune stratégic solide de communication et de sensibilisation. dun processus de mise en ceuvre et dun plan d'action hien doté

en ressourees el avant un soutien au plus haut nivean afin de promouvoir une meilleure compréhension de la position commune et son role dans la transformation des vies en

Alrigue dans le cadre de I'Objectil zo673.

wiree: fidp: wwwananticorruption.org highlights view conclusions-du-ze-dialogue-de-lutte-contre-la-corruption-o-i2-octobre- 2019

African union Advisory Board on Corruption
Arusha International Conference Center Serengeti Wing,
7" Floor | RO BOX 6071 | Arusha, TZ

: +255 27 205 0030 - Fax : +255 27 205 0031

Email : info @ auanticorruption.org *Website : www.auanticorruption.org




