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RELATORIO SOBRE AS COMEMORACOES DA V EDICAO DO DIALOGO
AFRICANO SOBRE O COMBATE A CORRUPCAO

LEMA: COMUNIDADES ECONOMICAS REGIONAIS: INTERVENIENTES
ESSENCIAIS NA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO DA UNIAO AFRICANA
SOBRE A PREVENCAO E O COMBATE A CORRUPCAO

EVENTO REALIZADO EM FORMATO VIRTUAL, DE 9 A 11 DE NOVEMBRO DE 2021

1. INTRODUGCAO

Em 2021, o Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupcao (CCUAC) dedicou as
suas energias a promog¢ao de uma colaboragao mais forte e a harmonizagao de esforgos no seio e
com as comunidades econémicas regionais, através do refor¢o da cooperagao e da promogao de
sinergias em torno de intervengoes de combate a corrupgao no continente. Assim, foi com este
pano de fundo que se realizou a Edi¢ao de 2021 do Dialogo Africano sobre o Combate a
Corrupciao, sob o Lema "Comunidades Econémicas Regionais: Intervenientes Essenciais
na Implementagio da Convengdo da Unido Africana sobre a Prevengdo e o Combate a
Corrupgao”.

O Dialogo, que teve a duragdo de trés dias, reuniu representantes dos Estados-Membros, de
Organizagoes Internacionais, de Autoridades Nacionais de Combate 4 Corrupgao (ANCC), da
Sociedade Civil, da Comunidade Académica e outros intervenientes. Foram apresentados
comunica¢des e relatérios pormenorizados e realizados ricos debates entre os participantes sobre
a situacdo da luta contra a corrup¢ao a nivel das comunidades econémicas regionais (CER), dos
quadros que regem o combate a corrupgao, das politicas e das leis adoptadas a nivel das CER e
nacional. Os ANCC compartilharam as melhores praticas adoptadas na luta contra a corrupgio a
nfvel nacional e na colaboragdo transfronteirica, a nivel sub-regional, e os intervenientes nao
estatais (INE) reflectiram conjuntamente com o Conselho Consultivo sobre a forma de reforcar a
sua colaboracio.
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A. CERIMONIA DE ABERTURA

O webinar comegou com a apresentacdo da intervencido de boas-vindas pela Sr.* Charity
Nchimunya, Secretaria Executiva do Conselho Consultivo da Unido Africana sobre a Corrupgao
(CCUAC), que deu uma visao geral do programa de actividades da 5.* Edicao do Diilogo
Africano sobre o Combate a Corrupgao.

B. INTERVENCAO DE BOAS-VINDAS PROFERIDA POR SEX.* O
PRESIDENTE DO CCUAC, JEAN LOUIS ANDRIAMIFIDY

Na sua interven¢dao, S.Ex.* o Presidente do Conselho Consultivo, Jean-Louis Andriamifidy
desejou as boas-vindas aos participantes na 5. Edi¢cao Anual do Diilogo sobre o Combate a
Corrupgao, tendo feito notar que o Didlogo decorria com o recurso a plataformas online pela
segunda vez, devido a pandemia da COVID-19. O Presidente do Conselho observou que a
Agenda 2063 da UA, que consagra a aspiragao de uma Affica integrada, prospera e pacifica,
requer esforcos coordenados e conjuntos para combater o flagelo da corrupe¢ao, que destrdi as
economias estatais e constitui um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel e a realizacio dos
valores de liberdade, igualdade, justica e dignidade.

Sua Exceléncia Andriamifidy destacou que, com os fluxos financeiros ilicitos (FFI), Africa perde
mais de 80 mil milhdes de ddlares por ano, o que, segundo disse, nao sé sonega ao continente 0s
recursos de que tanto carece para financiar os seus esforcos de desenvolvimento como também
alimenta os conflitos. A erradicacdo destes problemas clama pela adopciao de estratégias
especificas. O Presidente do Conselho observou ainda que a legislacdo, a regulamentagio e as
normas aplicaveis ao combate a corrup¢ao aos niveis regional e nacional continuavam a estar nao
alinhadas e a sua harmoniza¢ao era fundamental, uma vez que a luta contra a corrupgao sé sera
ganha se for conferida prioridade a coordenacgio eficaz além-fronteiras, como seja no seio das
CER.

O Presidente do Conselho recordou os participantes sobre a relagio simbidtica entre a integragao
regional e a luta contra a corrupgao, tendo feito notar que a primeira estava em risco se se
permitir que a corrup¢ao prospere a nivel sub-regional. O Presidente do Conselho concluiu a sua
intervenc¢ao apelando vivamente aos participantes no sentido de garantirem que a Edicao d 2021
do Dialogo sobre o Corrupgao a Corrupgao passe de uma ocasido para fazer um simples debate e
se torne uma alavanca para a realizacio de ac¢oes concretas no combate a corrupgao.

2. 1.° WEBINAR: REFORCO DA COORDENACAO ENTRE AS CER E AS ANCC
NA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO DA UNIAO AFRICANA SOBRE
A PREVENCAO E O COMBATE A CORRUPCAO

O webinar foi moderado por S.Ex.* Seynabou Ndiaye Diakhate e os debates foram precedidos da
apresentacao de comunicagoes feita pela Sr.* Martha Munthali, do CCUAC, e pelo Str. John
Kivuva, da Comunidade da Africa Oriental (EAC).
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A.

Apresentagio dos resultados da pesquisa sobre o lema do ano

A Sr.* Munthali, Técnica Superior Politicas Econémicas e Estatistica, apresentou os resultados da

pesquisa sobre o lema do ano. Na sua comunicagao, a Sr.* Munthali destacou o processo seguido

na realizagao da pesquisa, as constatagoes feitas e as recomendagoes produzidas,

tendo informado os participantes que tinha sido enviado um questionario a todas as ANCC, mas

que haviam sido recebidas somente 15 respostas dos seguintes paises: Argélia, Botswana,

Burundi, RDC, Eti6épia, Mauricias, Namibia, Nigéria, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Tanzania,

Affica do Sul, Reino de Eswatini e Zimbabwe.

Das constatagdes feitas na pesquisa, foram destacadas as seguintes:

D

2)

3)

4)

B.

As CER sao, de facto, intervenientes relevantes na luta contra a corrupgao e possuem
mecanismos que propiciam a ac¢ao colectiva no combate a corrupgao, facilitam o dialogo
e o intercambio de informagao, possuem normas e modelos de legislacao para o combate
a corrupcao, além de serem dotadas de mecanismos que possibilitam a colaboragao
transfronteirica no combate a praticas de corrupgao.

Ha exemplos encorajadores de existéncia de uma colaboragio profunda entre as ANCC e
as CER, como seja o enquadramento no ordenamento juridico-regulador interno de
protocolos regionais sobre o combate a corrupgao e a realizagao de ac¢oes de formagio
especializada para investigadores no dominio dos fluxos financeiros ilicitos (FFI),
recuperagao de activos e branqueamento de capitais, facilitados pelas CER.

Registam-se grandes desafios no enquadramento no ordenamento juridico-regulador
interno de protocolos sobre o combate a corrupgao, a escassez de recursos, o que inibe
implementagao plena dos protocolos e a monitoriza¢ao das intervengdes estratégicas, a
falta de quadros especializados, particularmente nos dominios de FFI e da recuperagao de
activos, e a falta de harmonizac¢io das politicas e da legislagdo sobre a uta contra a

cortrupgao.

Ainda ha necessidade de um maior apoio das CER no combate a corrupgiao a nivel
nacional, nomeadamente através do reforco da capacidade dos intervenientes relevantes
na luta contra a corrupg¢ao, da melhoria dos quadros de auxilio judiciario muatuo nos
Estados-Membros e do apoio a implementagio da Posicdo Comum Africana sobre a

Recuperacao de Bens.

Apresentagio feita pelo representante da EAC

O Sr. James Kivuva, do Secretariado da EAC, manifestou a satisfagao da EAC com os principais

resultados da pesquisa anual do CCUAC, particularmente em relacao ao rastreio e recuperagao de

bens, a prestacao de auxilio judiciario mutuo e ao desenvolvimento de capacidades.

O Sr. Kivuva reiterou o empenho do Secretariado da EAC em matéria de trabalhar com o

CCUAC na promogio de medidas de prevencido e combate a corrup¢io na regizo da Africa

Oriental. Segundo indicou, o Tratado da EAC preconiza a adopc¢io de principios de

transparéncia e responsabilizacao, que sao fundamentais no combate a corrupgao.
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O Sr. Kivuva acrescentou que o papel dos bancos centrais no controlo dos sistemas financeiros

deve ser examinado mais profundamente, para reforcar as areas onde se mostrar necessario, bem

como fortalecer os mecanismos de controlo para evitar a perda de activos no continente,

mediante o fortalecimento da colaboracio intercontinental.

C.

1)

2)

3)

)

5)

6)

7)

Principais resultados dos debates em plenario

Os participantes salientaram que a corrup¢ao em Africa continua a ter um impacto
negativo na economia dos Estados e constitui um grande obstaculo ao desenvolvimento
socioeconémico e a realizagdo sustentavel das aspiragoes legitimas das populagdes do

continente de promover os valores de liberdade, igualdade, justica e dignidade.

Os participantes notaram que a observancia pelos Estados-Membros da CUAPCC das
decisées dos 6rgaos da UA AUCPCC era uma condigio prévia para combater com
sucesso a corrupgao. A falta de materializagdo dos mecanismos de execu¢ao dentro da
UA continua a impedir a concretizagao dos objectivos consagrados nas normas fixadas
para fazer face a corrupg¢ao e a outros males no continente.

Os participantes identificaram a frequente invoca¢ao da soberania dos Estados-Membros
para justificar a falta de observancia das disposi¢oes da CUAPCC. No entanto, houve
consenso em relacao ao entendimento de que, ao ratificar a Convencido, os Estados
consentem implicitamente a limitagdao da sua soberania na medida em que a colaboragao e
a coordenagao transfronteirica é necessaria para combater eficazmente o flagelo da

cortupgao.

O Papel fundamental desempenhado pelas unidades de informacao financeira (UIF) na
colaboragao com os bancos centrais ao nfvel nacional mereceu elogios. As entidades
designadas como institui¢oes sujeitas a prestar informagao tém a obrigacio de remeter
informacao as UIF, as quais, por seu turno, trabalham em estreita colaboragdo com os
bancos centrais para combater os crimes econémicos, em particular o branqueamento de
capitais transfronteirico e intercontinental.

A importancia da vontade politica na luta contra a corrupgao nao pode ser tomada como
um dado adquirido. E uma condicio prévia necessaria para combater a corrup¢ao com
éxito, uma vez que estudos demonstram que existe uma forte correlagdo entre a boa
vontade politica e a boa governacdo, por um lado, e vencer a guerra contra a corrupg¢ao,
pot outro.

Os participantes foram recordados que, no quadro da implementagao da Convengao da
ONU contra a Corrupcao, varios paises africanos foram objectos da primeira e segunda
avaliacOes. Assim, deve-se viabilizar o intercambio do conhecimento entre os peritos

africanos envolvidos no processo para fortalecer o acompanhamento no ambito da
CUAPCC.

O CCUAC informou os participantes sobre dois importantes desenvolvimentos,
nomeadamente, que o Conselho Consultivo estava a criar um centro de recursos sobtre o
combate a corrupgao, que tera informagao sobre profissionais, investigadores e peritos no
dominio da luta contra a corrupgio. O Conselho também formulou uma estratégia de
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envolvimento das CER, que servird de guido na colabora¢ao entre o Conselho e as CER
em prol da implementacao da CUAPCC.

8) Os participantes observaram que ainda existe laxismo na implementa¢io da CUAPCC
apelou-se a0 CCUAC no sentido de investigar se a incapacidade de reduzir
significativamente os casos de corrup¢ao em alguns Estados Partes no CUAPCC era
resultado da existéncia de lacunas na Convencdo e no estabelecimento de normas em
geral, particularmente no dominio dos fluxos financeiros ilicitos.

D. ENCERRAMENTO DA SESSAO E CAMINHO A SEGUIR

Na sessao de encerramento, S.Ex.” o Presidente do CCUAC, Jean Louis Andriamifidy, proferiu a
intervencao de encerramento dos trabalhos do 1.° dia do Dialogo e, ao fazé-lo, manifestou os
seus agradecimentos aos 15 paises que responderam ao questionario enviado pelo CCUAC.

Também reiterou que a corrupg¢ao, nas suas varias manifestagdes no continente, continuava a
prejudicar a estabilidade econdémica, social e politica em Affica, com a continua fuga de recursos
para fora do continente. Para estancar este mal, é necessario que as CER, as ANCC e o CCUAC
intervenham de modo a materializar os varios objectivos e posicdes em matéria de politica na luta
contra a corrupgao como a Posicao Comum Africana sobre a Recuperagao de Bens.

O Presidente do CCUAC concluiu a sua intervencao assegurando os participantes de que o
Conselho tinha tomado nota das varias recomendagdes feitas e que iria, em particular, reflectir
sobre a preocupagao de que as lacunas no estabelecimento de normas, incluindo a CUAPCC,
tenham contribuido para a ineficacia na luta contra os fluxos financeiros ilicitos.

3. 2.° WEBINAR: REFLEXOES SOBRE O ESTADO DA LUTA CONTRA A
CORRUPCAO EM AFRICA

O 2.° dia do Dialogo sobre o Combate a Corrupcio foi reservado a uma sessao a porta com as
Autoridades Nacionais de Combate a Corrupgao (ANCC). sta sessao foi moderada por S.Ex.*
Francis Ben Kaifala, membro da Comissao de Combate a Corrup¢ao da Republica da Serra Leoa
e do Conselho Consultivo. O webinar ofereceu uma oportunidade para os representantes das
ANCC reflectitem sobre o estado geral dos esforcos de luta contra a corrupgio em Africa.
Fizeram parte do painel deste webinar trés individualidades, nomeadamente um representante do
CCUAC e representantes das autoridades nacionais de combate a corrup¢ao da Argélia e

Mog¢ambique.
A. Relatério de progresso e actualizagio fornecida pelo CCUAC

O St. Selemani Kinyunyu, Técnico Superior para os Assuntos Politicos e Juridicos do CCUAC,
forneceu informagao actualizada sobre o que o Conselho fez e alcangou desde a realizagio da 4.*
Edicao do Dialogo Anual realizado em Outubro de 2020, havendo sido destacados os seguintes

pontos:

1) Recapitulagao das principais recomendagoes saidas da 4.* Edicao do Dialogo Africano
sobre o Combate a Corrupgao, que incidiram sobre o aumento da eficacia e da eficiéncia
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2)

3)

4)

5)

6

7)

8)

1)

dos 6rgaos judiciais no combate a corrupgao (o relatério e as recomendagdes formuladas
estao disponiveis junto do CCUAC).

Que, no periodo entre a ultima edi¢gao do Dialogo e a presente edicdo, o Conselho tinha
observado o aumento de casos de corrup¢ao nos processos eleitorais no continente, o
que sucedia particularmente no que respeita a actos de corrupg¢io visando corromper
agentes eleitorais e 6rgaos e instituicbes governamentais.

Que o Conselho também observou a prevaléncia de desafios no que respeita a casos de
captura do Estado, da grande corrupgio e do clientelismo de alto nivel, situagoes
continuam a minar a confian¢a nos sistemas de governagao do continente.

O CCUAC esta a preparar-se para lancgar dois estudos centrados na corrupgao durante a
pandemia da COVID-19 e no papel das CER na luta contra a corrupg¢ao. A este respeito,
o orador salientou que as CER poderiam desempenhar um papel fundamental no
enquadramento no ordenamento juridico-regulador interno de normas sobre o combate a
corrup¢ao a nivel nacional, mas a sua capacidade a este respeito permanecia, em grande
parte, inexplorada.

Que o CCUAC tem testemunhado uma aplicagao em niveis variaveis das normas sobre a
luta contra a corrup¢ao no desenvolvimento de tratados regionais e no estabelecimento
de redes regionais de combate a corrupg¢ao, tendo notado feito notar que o Conselho se
comprometia a continuar a apoiar os esforcos de harmoniza¢iao e em prol da criagiao de

redes mais fortes.

Através dos seus 6rgaos deliberativos sobre politicas, a Unido Africana adoptou, em 2020,
a Posicao Comum Africana sobre a Recuperacao de Bens. Trata-se de um instrumento
fundamental para ajudar os Estados-Membros na negocia¢ao do repatriamento de bens e
na identificacdo, recuperagio e gestio de bens patrimoniais roubados no contexto mais
amplo da prevencao dos fluxos financeiros ilicitos.

Que o CCUAC estava preocupado com o ressurgimento de casos de mudanca
inconstitucional de governo no continente, o que, em parte, ¢ alimentado pela corrupgao.
As populagoes, particularmente os jovens, estdo insatisfeitos com a ma gestao e a
distribuicao desigual dos recursos nacionais, ambas as situagoes influenciadas por praticas

corruptas.

Por ultimo, o CCUAC saudou a ratificagado do CUAPCC pela Tunisia e pelos Camardes,
que se tornaram no 44.° e 45.° paises a ratificar a Convengao, respectivamente. O
Conselho continua a apelar a Republica Centro Africana, a Cabo Verde, Djibuti,
Republica Democratica do Congo, Eritreia, Mauritania, Marrocos, Somalia, Sudiao do Sul
e 20 Reino de Eswatini para seguirem o exemplo.

Comunicagao apresentada pelo Senhor Kour Tarek, da Argélia

O Senhor Tarek observou que o Governo da Argélia tem demonstrado uma vontade
politica genuina na luta contra a corrupgao, o que ¢é corroborado pelas emendas
constitucionais que foram promulgadas para criar um 6rgao independente de supervisao
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2)

3)

4)

C.

na luta contra a corrup¢ao, nomeadamente a Alta Autoridade para a Transparéncia,
Prevencao e Luta contra a Corrupgao.

O Senhor Tarek também informou os participantes sobre os esforcos empreendidos pela
Argélia no combate a corrup¢ao, mediante a introdu¢ao de reformas institucionais e
estratégicas. Com efeito, o pais elaborou uma Estratégia Nacional de Transparéncia,
Prevencao e Combate a Corrupgio, e avangou na promogao do papel das organizacoes da

sociedade civil na luta contra a corrupgao.

A Argélia recomendou que fossem fortalecidos os mecanismos de controlo no ambito da
CUAPCC e que o CCUAC esclarecesse os Estados Partes sobre a sua abordagem de
monitorizagao. O Senhor Tarek também pediu esclarecimentos adicionais sobre as
modalidades, os procedimentos, os objectivos e os critérios de avaliagio no contexto do
acompanhamento da implementagao da CUAPCC.

Por dltimo, manifestou a disponibilidade da Argélia para colaborar com o CCUAC no seu
papel de supervisio no ambito da CUAPCC e para apoiar todas as medidas que

aumentem a eficacia do Conselho a este respeito.

Comunicagao feita pelo Senhor Miguel Candido, de Mogambique

O Senhor Miguel Candido apresentou o contexto do trabalho do Gabinete Central de Combate a

Corrupgao (GCCC) de Mogambique e apresentou as varias actividades que estdo a ser

implementadas em Mogambique para combater e prevenir a corrupc¢ao. Sublinhou os esforcos

feitos pelo Governo na luta contra a corrup¢ao, conforme a seguir se enumera:

1)

2)

3)

4)

5)

Tendo constatado que o Estado estava a perder muito dinheiro, o governo mogambicano
viu a necessidade de incluir os bancos centrais no dialogo sobre a luta contra a corrupgao,
porquanto a realizacado de esforcos conjuntos com os bancos centrais e as casas de
cambio era fundamental porque, muitas vezes, estas entidades servem de veiculos para o

branqueamento de capitais.

Foi introduzido um novo Cédigo Penal que refor¢a a criminalizagdo da corrupgao no
sector privado, assegura que os casos de corrupc¢ao sejam julgados mais rapidamente e
proibe que as sentencas emitidas em casos de corrupgao sejam convertidas em multas.

Mogambique adoptou uma estratégia nacional de luta contra a corrupg¢ao, que passou a
incorporar abordagens sectoriais na luta contra a corrup¢ao. Ao abrigo desta estratégia, ja
existem planos estratégicos para sectores como educagdo e seguranga, entre outros, e
estes planos sdo formulados em consulta com as partes interessadas do respectivo sector.

O pais também desenvolveu plataformas virtuais para a efectivagao de pagamentos on/ine
de servicos publicos. A reducdo das transac¢bes feitas em numerario reduziu
consideravelmente os casos de corrupcio e, em particular, de branqueamento de capitais.

Mogambique aprovou novos instrumentos para promover a cooperagao judicial
internacional, incluindo a adop¢ao de novos regulamentos que ji permitem acelerar a
tramitacao de pedidos de extradi¢ao e de outros pedidos judiciais estrangeiros.
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1.

1i.

iv.

6) O GCCC assinou memorandos de entendimento com institui¢des publicas, incluindo
ministérios, a autoridade tributaria nacional e institui¢oes privadas sob a égide da Camara
de Comércio de Mogambique.

7) O GCCC também tem facilitado a formacdo de formadores dentro das instituicoes
estatals, para permitir que estas instituicdes combatam a corrupgao recorrendo a quadros
especializados internos. Até agora, foram capacitados 776 formadores e estes sio capazes
de divulgar mensagens sobre a luta contra a corrup¢ao dentro das instituigdes, uma
abordagem que tem registado poupangas significativas em termos de custos de formagao.

D. INFORMAGCAO NACIONAL

Durante a sessao plenaria, os representantes das Autoridades Nacionais de Combate a Corrupgao
(ANCC) tiveram a oportunidade de partilhar com os participantes as varias iniciativas
empreendidas nos respectivos paises na luta contra a corrupgdao. Os representantes do Mali,
Senegal, Togo, Costa do Marfim, Madagascar, Seychelles e Botswana apresentaram as iniciativas
em curso € o progresso registado nos seus varios paises na luta contra a corrupcao. Segue-se o
resumo das tendéncias, praticas e informagao apresentadas pelos representantes das autoridades
nacionais de luta contra a corrupgao:

Os Estados Partes na CUAPCC tinham demonstrado um empenho louvavel no combate a
corrup¢ao, através da introdu¢ao de uma variedade de reformas legais, incluindo emendas
constitucionais, para garantir a independéncia das ANCC, bem como a promulgacio de legislagao
sobre acesso a informacao e liberdade de expressao, para complementar a legislacio sobre o
combate a corrupgao existente.

Virios Estados Partes adoptaram estratégias e planos estratégicos nacionais para orientar as suas
abordagens na luta contra a corrupgao e estes permitiram a adopgao de respostas direccionadas
aos actos de corrupgao, tais como através de iniciativas sectoriais e a divulgacdo de mensagens

harmonizadas pelos diferentes intervenientes na luta contra a corrupgao.

Alguns paises aproveitaram de forma impressionante as facilidades oferecidas pelas inovagdes
tecnoloégicas para combater a corrup¢io, nomeadamente através do desenvolvimento de
plataformas virtuais para a efectivacdo de pagamentos on/ine de servigos publicos. A redugio das
transac¢oes feitas em numerario reduziu consideravelmente os casos de corrupc¢io e, em

particular, de branqueamento de capitais.

Foram introduzidas melhorias em matéria de acusagao e repressao de delitos de corrupcio em
alguns Estados Partes, nomeadamente através da alteracdo das leis relevantes para acelerar a
condenacao rapida dos casos de corrup¢ao, a aceleracao da tramitacao de pedidos de extradicao e
a instituicao de penas de privagao efectiva da liberdade (no lugar de pagamento de multas) aos
agentes considerados culpados.

Regista-se um aumento louvavel no nimero de paises que adoptaram legislagao para regular a
recuperagdo de bens e, mais importante ainda, para assegurar uma gestao eficaz dos bens
recuperados. Ademais, em alguns dos Estados representados foram adoptados regulamentos
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V1.

vii.

Vviil.

IX.

x1.

sobre a declaragdao de riqueza, o que tem dissuadido os funcionarios publicos de se envolver em

actos de corrupgao.

Ficou evidente a partir dos relatérios apresentados pelos paises que a maioria das ANCC adoptou
uma abordagem de duas vertentes no combate a corrup¢ao, nomeadamente, prevengiao e
protec¢ao/execucio efectiva, e as medidas de prevencio envolvem organizacoes da sociedade

civil como parceiros importantes na consciencializagao sobre a luta contra a corrupgao.

Algumas ANCC estio a abordar as causas subjacentes a cultura de corrupgiao nos seus paises,
através da revisio dos curriculos educacionais dos niveis de ensino primario, secundario e
terciario. Também introduziram inovacGes em matéria de adop¢ao de modos de comunicagiao

atraentes, como sejam séries televisivas animadas, para alcangar as audiéncias mais jovens.

Observa-se a existéncia de modelos encorajadores de colaboragio em matéria de medidas de luta
contra a corrupgao a nivel sub-regional, a exemplo dos acordos de colaboragao e cooperagao

entre as ANCC do Mali, Senegal e Costa do Marfim.

Viarias ANCC tém demonstrado grande coragem, empenho e independéncia ao intentar
processos judicias em casos de corrup¢ao de relevo, incluindo os que envolvem funcionarios que
ocupam altos cargos, como ao nivel da presidéncia do pafs. Devem ser feitos esforcos para que
estes processos de relevo sejam a norma e N30 uma excepgao.

A experiéncia partilhada indica que o registo de maiores €xitos no combate a corrup¢ao se houver
uma colaborac¢ao interinstitucional eficaz dentro de cada pais. Algumas das melhores praticas
partilhadas foram-no em relagdo ao intercambio de informagdo entre a policia, os funcionarios
aduaneiros, o pessoal florestal, o poder judicial e outros actores relevantes, para que sejam
executadas intervencdes coerentes e estratégicas na luta contra a corrupgio.

Como parte das medidas preventivas, varias ANCC observaram a importancia das avaliagdes do
risco de corrupg¢ado como um instrumento para, nao sé criar consciéncia sobre a corrupgao, mas
também fundamentar as respostas no que respeita as medidas apropriadas a adoptar para
prevenir a corrupgao.

Uma das formas identificadas da forma como o mundo da corrupgao esta a reagir ¢ o recurso a
nuMmMerosos requerimentos urgentes € outros aspectos técnicos processuais no julgamento de
casos de corrupgao destinados a atrasar o julgamento de suspeitos. Assim, o poder judicial tem
um papel fundamental a desempenhar para evitar o uso abusivo dos procedimentos judiciais
pelos acusados.

E. ENCERRAMENTO DA SESSAO E CAMINHO A SEGUIR PELO CCUAC
No acto de encerramento deste webinar, S.Ex.” o Presidente do Conselho Consultivo, Jean-Louis
Andriamifidy, apelou as ANCC no sentido de reforcarem a sua interacgdo com o CCUAC para
edificar redes para a implementagdo da CUAPCC e da Posicao Comum Africana sobre a
Recuperacao de Bens, sendo esta dltima um instrumento fundamental para os Estados-Membros
da UA identificarem, recuperarem e gerirem os bens devolvidos em beneficio dos cidadaos.

O Conselho saudou os Estados-Membros pelos enormes esforcos feitos para implementar a
CUAPCC e os instrumentos afins de luta contra a corrup¢ao. As melhores praticas adoptadas

9 Pagina



pelas ANCC nos diversos paises sdao inspiradoras e constituem um acervo de material rico para a
aprendizagem cruzada entre as ANCC no continente.

O CCUAC comprometeu-se a finalizar e partilhar o relatério do Dialogo com os participantes, o
qual também fundamentara as recomendac¢oes do CCUAC a fazer ao Conselho Executivo da UA
em Janeiro de 2022.

4. 3.° WEBINAR: FORUM DOS INTERVENIENTES NAO-ESTATAIS

Objectivo da Sessao

Esta sessio ofereceu uma oportunidade para se fazer uma reflexdo conjunta entre os
intervenientes nao-estatais e o Conselho Consultivo. A primeira parte da sessao foi moderada por
S.Ex.* Agnes Kayobo Ngandu, Membro do Conselho Consultivo. Antes das discussdes em
sessao plenaria, o Sr. Selemani Kinyunyu, do CCUAC, fez uma apresentacio sobre o estado da
colaboragio entre o CCUAC e os Intervenientes Nao-Estatais (INE). A segunda apresentacao foi
feita pelo Sr. Don Deya, Director Executivo da Unido Pan-Africana dos Advogados (PALU),
sobre os possiveis modelos de colaboragao entre o Conselho de Administragao e os INE. A
segunda parte da sessio consistiu em discussoes sobre a forma como a colabora¢io com o
Conselho Consultivo deve ser estruturada, bem como da partilha de informagao sobre a forma
como os Estados-Membros tém envolvido as organiza¢des da sociedade civil na luta contra a

corrupgao.

A. Estado da colaboracio entre o CCUAC e os INE - Sr. Selemani Kinyunyu,
Técnico Superior para os Assuntos Politicos e Juridicos do CCUAC

1) A CUAPCC reconhece o papel fundamental do sector privado, das organizagoes da
sociedade civil e dos 6rgaos de comunicagao social no combate a corrupgao e requer que o

CCUAC estabelega parcerias com os INE para facilitar o dialogo na luta contra a corrupgao.

2) Presentemente, a colabora¢ao entre os INE e o Conselho Consultivo tem sido esporadica,
geograficamente limitada e fragmentada, caracterizando-se por periodos de actividade intensa
seguidos de perfodos de abrandamento na interacgao.

3) Na 3. Edi¢ao do Dialogo Anual sobre o Combate a Corrupgao realizada em 2019, em Kigali,
no Ruanda, realizou-se um férum de organizacdes da sociedade civil (OSC) e as OSC
presentes produziram propostas sobre como interagir com o Conselho Consultivo de uma
forma estruturada. A maioria destas propostas ainda niao foi concretizada devido a
perturbacio causada pela pandemia da COVID-19.

4) Ha potencialidades para se reforcar a colaboracio entre o Conselho e os INE nas areas de
monitorizagao da implementacao da CUAPCC, através de relatérios estatais, da investigacao
e do registo documental, da advocacia e massifica¢ao, e do apoio a criagio de um ambiente
favoravel para a actuagao das organizagdes da sociedade civil.

5) Foram registados alguns esforcos bem-sucedidos na colaborag¢io entre o Conselho e os INE,
incluindo a parceria existente ha bastante tempo com o Grupo de Trabalho Multissectorial
sobre o Combate a Corrupcao em Africa, a parceria existente com a Transparéncia
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Internacional (TT) no dominio da investigagao, a parceria existente com a TI-Quénia sobre a

transparéncia durante a pandemia de COVID19, e a parceria com a iniciativa Uma Campanha

(One Campaign) que atribui o Prémio de Musica sobre a Responsabilizagao.

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Possiveis modelos de colaboragdo entre o CCUAC e os INE - Str. Donald Deya,
Director Executivo da Unido Pan-Africana dos Advogados (PALU)

Os Intervenientes Nao-Estatais tém interagido de varias formas com o CCUAC nos
esforcos visando a implementa¢ao da Convengao, incluindo a massificagio da CUAPCC,
a mobilizacado dos cidadaos, a sensibilizacio e a edificacgio de uma comunidade de
profissionais em torno da Convengao, investigagao e registo documental, e edificagdao de
um acervo de conhecimento em torno da manifestagdo da corrupgao nas regides € nos

Estados sujeitos a prestar informagao.

A interac¢ao das organizagoes da sociedade civil com o CCUAC continua a ser em regime
ad hoc, havendo necessidade de reflectir sobre formas de assegurar a sustentabilidade e a

consisténcia nesta interac¢ao.

O modelo de envolvimento dos INE adoptado pela Comissio Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos foi sugerido como possivel exemplo que o Conselho e os INE
podem adoptar. Possivelmente, o Férum das ONG da Comissao Africana ¢ a plataforma
continental mais desenvolvida para assegurar o envolvimento dos INE e existe ha mais de
25 anos. B acolhido por uma ONG afiliada, designadamente, o Centro Africano de
Estudos sobre Democracia e Direitos Humanos, e realiza eventos paralelos as actividades
da Comissio.

A replicagdo do modelo acima referido significaria que uma organizacdo afiliada seja
encarregada de convocar, todos os anos, os INE para participarem activamente nas
actividades e interveng¢oes de luta contra a corrupgao do Conselho Consultivo.

Foi crialao de uma Coligacio para um Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos Eficaz e a sua interacgdo com o Tribunal Africano foi apresentada como proposta
de outro modelo que o Conselho e os INE podem considerar adoptar.

Caso seja aceite, o modelo acima referido significaria o estabelecimento de uma
organizacao especifica a qual os INE se afiliariam para efeitos de interac¢do com o
Conselho Consultivo.

Qualquer que seja 0 modelo que o Conselho e os INE decidam adoptar, foi salientado
que a consisténcia e a sustentabilidade eram factores fundamentais a ter em conta. F
particularmente fundamental conceber um quadro de envolvimento que possa ser
sustentado mesmo quando haja flutuacao no apoio dos doadores.

Virios paises também deram os seus contributos sobre a forma como tém trabalhado com os

actores nao-estatais a nivel nacional, tendo sido compartilhas experiéncias do Togo, da Tanzania,

do Senegal, do Mali, das Mauricias e do Botswana. A seguir sio apresentadas as estratégias e 0s

modos de colabora¢iao mais notaveis entre os intervenientes estatais e nao-estatais;
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1)

2)

3)

Adopg¢ao de uma Carta que define o quadro de colabora¢io entre a autoridade de
combate a corrupgao e os INE, o que permite que os INE e as entidades estatais
trabalhem em conjunto na realizacio de campanhas nacionais em prol do combate a

corrupgao.

Criacao de comissoes que incluam representantes das organizagoes da sociedade civil para
assegurar a sua participa¢do na formulagdo de estratégias nacionais de luta contra a

corrupgao.

Interac¢ao especifica com as organizagoes da sociedade civil e as organiza¢Ges nao-
governamentais, quando estas trabalhem num sector especifico, como seja, da satde, no
combate a corrupg¢ao.

Interac¢ao entre as ANCC e os INE que envolvem organizagdes da sociedade civil
tradicionais/formalmente organizadas, mas também plataformas, grupos e cidadaos
activos nao organizados/informais.

O organismo nacional de combate a corrupgao incorpora instituicdes religiosas nas suas
estratégias de combate a corrupgio e estas incluem mensagens de luta contra a corrupgio
nos sermoes. Sao criadas varias plataformas de combate a corrupciao para diferentes
grupos de interesse, incluindo sindicatos, organizagdes da sociedade civil, organizacées de

jovens e mulheres e o sector privado.

Sio celebrados memorandos de entendimento com diferentes organiza¢des da sociedade
civil para assegurar a sua colaboragdo em iniciativas de luta contra a corrupg¢do e a sua

capacitagdo e matéria de producao de relatérios-sombra no ambito da UNCAC.

Trabalhar em estreita colaboragio com os 6rgaos de comunicacao social e facilitar a
formagao de jornalistas de investigagdo em matéria de investigacdo e reportagem sobre

actos de corrupgao.

RECOMENDACOES

Os participantes decidiram revigorar a colabora¢io entre o Conselho e os INE, depois da
perturbacdo causada pela pandemia da COVID-19, e tirar o maximo proveito das
plataformas on/ine existentes para alargar o numero de INE que interagem com o
Conselho.

Tanto o CCUAC como os INE precisam de tempo depois deste Dialogo para fazer
consultas e chegar a acordo sobre o quadro mais apropriado a adoptar para o
estabelecimento de uma colaboracio consistente e actuante. Ambas as partes procurarao
chegar a um consenso sobre esta questio muito antes da proxima edigio do Dialogo
Anual sobre o Combate a Corrupcao.

O CCUAC comprometeu-se a manter os memorandos de entendimento existentes com
as OSC e a prosseguir novos memorandos de entendimento com organiza¢oes que nao
tenham antes estabelecido parcerias com o Conselho.
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4) O CCUAC explorara formas de reforcar e alargar o numero de membros do Grupo de
Trabalho Multissectorial sobre o Combate a Corrup¢ao em Africa. Serio feitos esforcos
deliberados para assegurar uma maior participa¢ao dos sindicatos, das organizagdes de

jovens e de mulheres e dos 6rgaos de comunicagao social.

5) Os participantes instaram o CCUAC a considerar a possibilidade de facilitar o dialogo
continuo entre os INE para viabilizar o intercambio de experiéncias, boas praticas e a

1nspiragao.

6) Representantes dos INE apelaram profundamente aos parceiros de desenvolvimento no
sentido de apoiarem o refor¢o das capacidades das OSC para monitorizarem a
implementagao da CUAPCC e que no sentido de o Conselho prestar apoio técnico as

OSC na elaboragao de propostas a apresentar aos parceiros de desenvolvimento.

D. INTERVENCAO DE ENCERRAMENTO

Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Consultivo, Jean Louis Andriamifidy, proferiu a
intervencao de encerramento dos trés dias de trabalhos do Dialogo, tendo agradecido a todos os
participantes pelas suas ricas contribui¢oes durante os debates. O Presidente do Conselho
Consultivo reiterou que este ndo pouparia esfor¢os na busca de formas de assegurar a existéncia
de uma interacgao estruturada com os INE e que o Conselho continuaria a manter contactos ¢ a
apoiar as organizacbes da sociedade civil, incluindo através do Grupo de Trabalho sobre
Parcerias e Mobilizacio de Recursos. O Presidente do Conselho Consultivo instou as
organiza¢oes da sociedade civil a permanecerem vigilantes e unidas, especialmente face ao assédio
e a repressao em resposta ao seu trabalho na luta contra a corrupgao. O Presidente do Conselho
reafirmou que este continuaria a apoiar os esfor¢os visando a promulgac¢ao de leis que protegem
os denunciantes em varios Estados-Membros, leis estas que sio fundamentais para garantir a
protec¢ao dos INE nos seus esforcos de contribuir na luta contra a corrup¢ao. Sua Exceléncia o
Presidente do Conselho Consultivo, o Senhor Andriamifidy, concluiu a sua interven¢ao saudando
a coragem demonstrada pelas OSC no combate a corrupgao, mesmo perante o risco para a sua

seguranca pessoal.
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